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Remissyttrande dver SOU 2021:69 En sjukfdrsakring med
prevention, rehabilitering och trygghet

Brostcancerférbundet lamnar harmed in féljande remissyttrande.

Sammanfattning

Brostcancerforbundet anser att det utifran dagens regelverk ar nastintill omdjligt att fa
sjukersattning beviljad. Detta innebéar att grundlaggande trygghet fér dem som drabbas
av langvarigt nedsatt arbetsférmaga saknas i sjukforsakringen. Som utredningen
papekar tillampar Forsakringskassan sjukforsakringen pa ett ojamlikt satt. Det ska inte
spela nagon roll var i landet man bor eller vilken handlaggare man far. Det finns
allvarliga brister i sjukforsakringen och i tillampningen som skadar fortroendet for
forsakringen. Brostcancerférbundet valkomnar darfér samtliga forslag i utredningen
som innebar lattnader, forbattringar och fortydliganden i sjukférsakringen som ror
sjukersattning/aktivitetsersattning, rehabilitering och prevention. Vidare anser férbundet
att det ar positiva forandringar som foreslas gallande arbete, studier och uppdrag
(ideellt arbete) for personer som &r beviljade sjukersattning/aktivitetsersattning.

Nedsatt arbetsformaga pa grund av brdstcancer

Att aterga i arbete efter en brostcancerdiagnos ar ndgot som innebaér att atererévra en
viktig del i livet som var normalt innan sjukdomsdiagnosen. De allra flesta vill och
stravar efter att borja arbeta igen sa snart krafterna har kommit tillbaka i tillracklig
omfattning. Merparten kvinnor som har fatt en brostcancerdiagnos atergar i arbete
innan antalet dagar med sjukpenning upphor enl den s k rehabiliteringskedjan. Men ett
antal kvinnor drabbas tyvarr av kvarstaende biverkningar/seneffekter orsakade av
cancerbehandlingen. Varje dag far dessvarre ett antal brostcancerdrabbade besked att
sjukdomen har spridit sig till andra delar och organ i kroppen (dvs metastaserat), vilket
innebéar att sjukdomen inte langre ar botbar. Tack vare béttre behandlingar gar det att
leva med spridd brostcancer allt langre, men arbetsformagan kan vara langvarigt
nedsatt helt eller delvis beroende pa spridningens karaktar och omfattning.
Arbetsformagan kan ocksa vara langvarigt nedsatt helt eller delvis for kvinnor som
anses botade, men som har drabbats av kvarstaende biverkningar samt seneffekter
orsakade av cancerbehandlingen. Rehabiliteringsatgarder syftar oftast i dessa bada falll
till att bibehalla halsotillstandet och hindra férsamring. For att kunna bibehalla den
arbetsformaga som trots allt kan finnas ar det av stor betydelse att det ar lugn och ro
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kring ersattningen fran sjukforsakringen. Det &r av storsta vikt att den enskilde far den
ersattning som man utifrdn det medicinska tillstandet har rétt till, dvs sjukersattning nar
arbetsformagan bedéms vara nedsatt under langvarig tid framover.

Brostcancerforbundets uppfattning om utredningens olika forslag.

Arbetsmarknadsbegreppet

Det rader idag olika arbetsmarknadsbegrepp nar sjukpenning respektive
sjukersattning/aktivitetsersattning prévas. Det skiljer sig vilken typ av arbete som
arbetsformagan prévas mot. Det &r inte rimligt att sjukersattning/aktivitetsersattning
bedoms utifran ett betydligt strangare arbetsmarknadsbegrepp &n som galler for
sjukpenning. Detta ar en bidragande orsak till att det ar ytterst svart att fa
sjukersattning beviljad. Detta behover atgardas och utredningens forslag ar att samma
arbetsmarknadsbegrepp ska galla vid provning av sjukersattning/aktivitetsbegrepp som
géller for sjukpenning.

» Brostcancerforbundet tillstyrker forslaget att inféra samma
arbetsmarknadsbegrepp for sjukersattning/aktivitetsersattning som géller for
sjukpenning.

Varaktighetskriteriet av arbetsformagans nedsattning

Nuvarande krav for att kunna beviljas sjukersattning ar att arbetsférmagans
nedsattning ska vara stadigvarande, vilket innebér livsvarigt. Det ar ett orimligt hdgt
stallt krav som i princip faller pa sin egen orimlighet. Utredningens forslag ar att mildra
kriteriet fran stadigvarande till under 6verskadlig tid nedsatt arbetsférmaga.
Overskadlig tid innebér en tidsperiod som ar mojlig att éverblicka. Utredningen foreslar
ocksa att det ska inforas en yttersta maxgrans som innebar att tid efter maxgransen (i
dagslaget 65 ar) inte far beaktas vid en prévning av sjukerséttning. Dessa bada
férandringar bor leda till att fler personer kan bli berattigade till sjukersattning forutsatt
att dven ovriga kriterier ar uppfylida.

» Brostcancerforbundet tillstyrker forslaget att andra och mildra
varaktighetskriteriet fran stadigvarande till 6verskadligt nedsatt arbetsférmaga.

« Brostcancerforbundet tillstyrker ocksa forslaget att tid efter den man som langst
kan beviljas sjukersattning inte far beaktas (i dagslaget 65 ar) nar varaktigheten
for den nedsatta arbetsformagan ska bedémas.

Rehabiliteringsatgarder och sjukersattning

For att kunna fa sjukersattning maste samtliga rehabiliteringsatgarder vara uttomda,
dvs att det saknas atgarder som kan medfora en forbattrad arbetsformaga.
Bedomningen galler aven framat i tiden men ingen tidsgrans finns angiven, vilket
innebar att bedomningen kan stracka sig sa langt som livet ut. Utredningen foreslar nu
att bedémningen inte far ga utéver den tidpunkt da en person inte langre kan beviljas
sjukersattning (i dagslaget 65 ar). Vid bedomningen av om rehabiliteringsatgarder kan
anses uttomda eller ej foreslar utredningen att infora ett kriterium. Det ska vara
tillrackligt att det kan antas att det inte finns rehabiliteringsatgarder som kan leda till
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forbattrad arbetsformaga. De forslag som utredningen presenterar i denna del innebar
forbattringar.

» Brostcancerférbundet tillstyrker forslaget att tid efter den man som langst kan
beviljas sjukersattning inte ska beaktas (i dagslaget 65 ar) vid bedémningen av
huruvida det finns rehabiliteringsatgarder som kan forbattra arbetsférmagan
eller gj.

« Brostcancerforbundet tillstyrker ocksa forslaget att infora kriteriet att det ska
vara tillrackligt att det kan antas att det inte finns rehabiliteringsatgarder som
kan leda till forbattrad arbetsférmaga.

Ratten till provning av sjukersattning

| dagslaget saknas ett grundlaggande beviskrav om nar ratten till sjukersattning kan
foreligga. Utredningen foreslar nu att det ska inforas ett beviskrav som innebar att det
ska vara sannolikt att arbetsformagan ar nedsatt pa satt som kravs for ratt till
ersattning. Utredningens forslag att inféra en bevisregel innebar krav pa
Forsakringskassan att motivera avslagsbeslut pa ett tydligt satt. For den enskilde som
vill begara omprovning/overklaga ett beslut ar det nodvandigt att fa vetskap vilka motiv
som Forsakringskassan anfér som grund for ett avslagsbeslut. Nar beslut saknar
motivering blir det valdigt svart for den enskilde att veta vad som ska bemétas. En
bevisregel borde leda till att Forsakringskassan motiverar sina avslagsbeslut pa ett
tydligt satt.

* Brostcancerforbundet tillstyrker utredningens forslag att inféra en bevisregel
som innebar att ratt till sjukersattning ska anses féreligga om det ar sannolikt att
arbetsformagan ar nedsatt pa satt som kravs for ratt till ersattning.

Hansyn till alder — aldre forsakrade

Nar sjukersattning provas idag stélls samma krav pa omstallning till annat arbete for
aldre som inte har sa langt kvar till alderspension som for yngre personer. Detta &r helt
orimligt. Vad galler brostcancer ar det en sjukdom dar risken att insjukna 6kar med
stigande alder. Ett stort antal kvinnor insjuknar i bréstcancer fran 60 ars alder. Det har
stor betydelse for dessa kvinnor att deras alder ska kunna vagas in om
Forsakringskassan ska bedéma deras ratt till sjukersattning.

» Brostcancerférbundet tillstyrker forslaget att infora regler som innebar att det
kan tas hansyn till lder nar sjukersattning provas for aldre forsakrade.

Arbete, studier och uppdrag (ideellt arbete) med sjukersattning

Arbete

Utredningen foreslar olika atgarder som ska underlatta, battre stodja och ge flexiblare
mojligheter att arbeta samtidigt som man har sjukerséattning. Det finns en oro bland
personer att drabbas av ett aterkrav pa sjukersattningen i efterhand om man har
arbetat, eftersom konsekvenserna inte har kunnat forutses. Detta har inneburit att man
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har avstatt fran att arbeta, vilket tyvarr inte har gagnat den enskildes majlighet att
bibehalla en viss anknytning till arbetsmarknaden. Det ar darfor bra att utredningen
foreslar att Forsakringskassan ska klargora de ekonomiska konsekvenserna av att
arbeta, vilket innebér att den enskilde kan fatta ett valgrundat beslut om att arbeta eller
ej.

Studier

Dagens regelverk som innebar att hel sjukersattning ska vilandeforklaras helt och hallet
aven om studierna bedrivs pa deltid har medfort att personer har avstatt fran att
studera. Detta ar valdigt olyckligt da kompetenshojning kan vara en vag tillbaka i
arbete. Utredningen foreslar darfor en forandring som innebara en mojlighet till partiell
vilandeforklaring av sjukersattningen (pa 25%, 50% eller 75 %) nar studier bedrivs pa
deltid. Detta kommer férhoppningsvis att medfora att fler personer kan och vill studera
och darmed kunna starka sin stéllning pa arbetsmarknaden, vilket ar positivt for bade
den enskilde och samhaéllet.

Uppdrag/ideellt arbete

Uppdrag/ldeellt arbete som utfors i foreningslivet ar av betydande omfattning och utgor
ett viktigt komplement till samhallets stod och insatser. Inom canceromradet finns
manga patientforeningar och férbund med manga aktiva volontarer och
fortroendevalda som arbetar ideellt. Manga kvinnor som har drabbats av bréstcancer
vill gérna pa volontarbasis stédja andra som har drabbats och deras narstaende, ta
fortroendeuppdrag eller p& annat satt hjalpa till med verksamheten och aktiviteter. Om
dessa kvinnor har sjukersattning finns det en oro for att sjukersattningen kan paverkas
negativt om man bidrar med ideellt arbete (dven i mindre utstrackning), vilket kan leda
till att man avstar fran att bidra med véardefulla insatser som efterfragas. Medlemmar
som pa olika satt onskar bidra med ideella insatser &r av stort varde for
Brostcancerférbundet och férbundets 32 lokala brostcancerféreningar.
Brostcancerforbundet valkomnar darfor forslaget gallande viss mojlighet till ideellt
arbete utan att beviljad sjukerséttning paverkas.

* Broéstcancerférbundet tillstyrker forslagen som ror forbattringar fér personer som
arbetar samtidigt har de har sjukersattning/aktivitetsersattning

« Brostcancerforbundet tillstyrker forslaget att sjukersattningen under studier pa
deltid ska kunna vilandeforklaras partiellt (25 %, 50% eller 75 %) i samma
omfattning som studierna bedrivs.

» Brostcancerforbundet tillstyrker forslaget att insatser av ideell karaktar som
understiger 10 timmar i veckan och som inte ger inkomst inte ska anses
innebéara att man har uppvisat arbetsformaga.

Formaner (ersattning) vid rehabilitering

Idag kan erséattning for vissa rehabiliteringsinsatser beviljas med férebyggande
sjukpenning och rehabiliteringserséttning. Reglerna har, som utredningen redogor fér,
inte fungerat sarskilt bra. Ersattningarna anvands i relativt liten utrdckning, trots att
behoven troligtvis & mycket stdrre. Mot denna bakgrund lamnar utredningen flera
forslag till forbattringar.
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Utredningen foreslar att forebyggande sjukpenning i stéllet ska heta
preventionsersattning som ska besta av preventionspenning (for inkomstforlust) och
preventionsbidrag (for merkostnader). Namnet preventionsersattning bor battre spegla
syftet med ersattningen an det som idag heter férebyggande sjukpenning.
Preventionspenning ska, till skillnad mot nuvarande férebyggande sjukpenning, kunna
beviljas steglost och aven fler typer av forebyggande atgarder ska kunna inrymmas.
Dagar med preventionsersattning ska inte rdknas som dagar i rehabiliteringskedjan.

Rehabiliteringsersattning (dvs rehabiliteringspenning och sarskilt bidrag) behalls som
namn pa ersattningsformanen. Arbetsformagan maste vara nedsatt med minst 25 % for
att rehabiliteringsersattning ska kunna beviljas. For rehabiliteringsinsatser som
Overstiger 25 % foreslar utredningen att ersattningen ska vara steglos for den faktiska
tidsatgangen. Utredningens forslag kring rehabiliteringsersattningen innebar battre
mojligheter till flexiblare upplégg och insatser jamfort med idag.

Forsakringskassan har ett samordningsansvar over de rehabiliteringsinsatser som
behdvs i de enskilda fallen. Det har dock varit oklart i regelverket nar detta ansvar i
praktiken intrader, vilket har lett till att Forsékringskassan har drojt alltfor lange att
utova sitt samordningsansvar. Det ar darfor bra att utredningen foreslar ett
fortydligande nér Foérsékringskassan senast ska klarlagga rehabiliteringsbehoven,
vilket bor leda till att rehabiliteringsbehoven utreds pa ett tidigare stadium an idag. Det
ar allmant kant att rehabiliteringsinsatser som satts in tidigt har battre forutsattningar att
lyckas.

» Brostcancerforbundet tillstyrker samtliga forslag till forbattringar som ror
preventions- och rehabiliteringserséttning.

» Brostcancerférbundet tillstyrker forslaget att Férsakringskassan senast inom 60
dagar ska klarlagga rehabiliteringsbehoven.

Stockholm den 17 december 2021

il

Susanne Dieroff Hay
Forbundsordférande
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